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A Secretaria de Planejamento e Controle Urbano (SEPLAN), ja iniciou o
processo de delimitacao oficial dos bairros e codificacao postal
individualizada no Municipio da llha de Itamaraca.

A proposicao da proposta do desafio seria complementando todo o
processo ja iniciado.

Abaixo segue o projeto ja iniciado.

PROJETO TECNICO: DELIMITAGCAO OFICIAL DOS BAIRROS DA ILHA DE
ITAMARACA (PE) E IMPLANTACAO DA CODIFICACAO POSTAL (CEP’S)
INDIVIDUALIZADOS POR BAIRROS PARA O FORTALECIMENTO DO
COMERCIO LOCAL

Contextualizagao

Apesar de apresentar caracteristicas urbanas em expansao e nucleos populacionais
bem definidos, a llha de Itamaraca nao possui delimitacdo oficial de bairros, com
isso, esta situacdo acarreta implicacdes diretas no ordenamento territorial, na
gestao publica, na gestao administrativa, no planejamento e em seu controle

urbano.

A auséncia de limites oficiais dificulta a padronizacao de enderecos, a organizacao
de dados censitarios, assim como a implementacao de politicas publicas localizadas
e a atuacao eficiente em sua estrutura basica de servicos como coleta de residuos,
transporte publico, seguranca, saude, educacao, desenvolvimento econdmico,

politicas sociais, comércio e correspondéncia postal.

Essa condicdo singular faz com que muitas comunidades da Ilha sejam reconhecidas

(denominadas) apenas por uso costumeiro e social, sem respaldo legal na legislacao
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municipal ou mesmo cartografia oficial, cada localidade possui caracteristicas
proprias de ocupacdo, infraestrutura e dinamica econdmica, o que reforca a

necessidade de delimitagado territorial oficial, partindo do poder publico municipal.

O municipio ainda mantém um Unico Cddigo de Enderecamento Postal (CEP 53900-
000), que abrange toda a sua extensao territorial, sem divisdo oficial por bairros ou
zonas urbanas, isto embora simplifique a estrutura administrativa do municipio,

gera uma série de dificuldades praticas para os residentes permanentes da llha.

Nesse contexto, a organizacdao territorial da llha de Itamaraca deve ser
compreendida como um processo em desenvolvimento, que demanda
instrumentos de planejamento urbano integrado e baseado em critérios técnicos,
historicos e sociais. A delimitacao oficial dos bairros podera contribuir
significativamente para o fortalecimento da identidade local, para o ordenamento
do territério e para a melhoria dos servicos publicos, consolidando a Ilha de
Iltamaraca como um exemplo de gestao urbana sustentavel e participativa no litoral

pernambucano.

Diante desse cenario, propde-se a implantacao da delimitacao oficial dos bairros e
a criacao de uma codificacao postal individualizada por areas, de forma integrada

ao sistema cartografico e de informacdes geograficas do municipio.

Caracterizagao Regional

O municipio da Ilha de Itamaraca esta situado no litoral norte do estado de
Pernambuco, integrando a mesorregidao metropolitana do Recife. Com uma
extensdo territorial aproximada de 66 km?, a ilha se destaca por sua localizagdo

estratégica e sua importancia histoérica, turistica e ambiental. Limitada ao norte pelo
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municipio de Goiana, ao sul por Igarassu, a oeste por Itapissuma e a leste pelo
Oceano Atlantico (Figura 1), o municipio é separado do continente pelo Canal de
Santa Cruz, que a conecta ao territério pernambucano por meio da Ponte Getulio
Vargas. Seu acesso principal se da pela Rodovia PE-035, que facilita a ligagao com a

capital, Recife, localizada a aproximadamente 50 km de distancia.
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Figura 1 — Mapa ndo oficial de localizagdo do municipio da Ilha de Itamaraca — PE.

Fonte: Google, 2025.

A llha de Itamaraca é um dos 185 municipios do estado de Pernambuco, na regiao
Nordeste do pais, com 24.540 habitantes e densidade demografica de 371 hab/km?,
ocupando a 152 posicdo com relagdao aos demais municipios do estado nesse
quesito. Com IDH (indice de Desenvolvimento Humano) de 0,653, considerado

como médio, e PIB per capita de RS 11.051,57, a llha de Itamaraca esta na 1012
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posicao dos 185 municipios do Estado, no tocante a situacdo econémica (IBGE,

2021).

Embora o municipio apresente uma configuracao geografica singular caracterizada
por sua condicdo insular, a oficializacdo da delimitacdo de seus bairros ainda nao

foi formalizada. Todavia, essa auséncia de reconhecimento legal nao inviabiliza o
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Figura 2 — Mapa da llha de Itamaraca (IBGE) Figura 3 — Mapa da llha de Itamaracé no artigo (Padrdes do
veraneio: investigacdes socioespaciais em territério insular da

Regido Metropolitana do Recife-PE)

uso de subdivisdes territoriais consolidadas na pratica, as quais sao

frequentemente adotadas em pesquisas académicas, por 6rgdos governamentais e
por diversas instituicdes, mesmo que nao possuam respaldo formal na legislacao

municipal (Figura 2 e Figura 3).

Justificativa
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Com uma ocupacao territorial predominantemente concentrada ao longo da faixa
litoranea e um continuo processo de expansao das comunidades locais, o0 municipio
da Ilha de Itamaraca destaca-se pela sua relevancia ambiental e pelo elevado
potencial voltado ao turismo historico, cultural, gastrondmico, ecolégico, nautico e

de lazer praiano.

Apesar de sua reconhecida importancia socioecondmica e ambiental no contexto
metropolitano e estadual, a llha de Itamaracd ainda carece de uma delimitacao
oficial de seus bairros, bem como da implantacdo de uma codificacdao postal
individualizada (CEPs especificos por areas ou bairros). A auséncia desses
instrumentos gera limitacdes na gestao territorial, no planejamento urbano e na

organizacao administrativa do municipio.

A implementacao de delimitacdes oficiais e da codificacao postal por setores ou
bairros representa uma medida estratégica para o fortalecimento das politicas
publicas municipais, favorecendo a precisao cadastral, o ordenamento urbano e a
eficiéncia na prestacao de servicos publicos e privados. Além disso, tal iniciativa
contribuird para o aprimoramento das atividades econdmicas locais especialmente
nos setores de comércio, turismo, logistica e servicos de entrega, promovendo

maior integracao territorial, inclusao social e desenvolvimento sustentavel.
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O projeto sera desenvolvido em quatro etapas principais, conforme descritas a seguir:

Tabela — Levantamento Documental e Etapas do Zoneamento Municipal

Etapa / Categoria

Itens / Agdes Principais

Descri¢do / Observagoes

Camara Municipal

- Lei de criagdo / Identificacdo de Ruas
- Lei de criagdo dos bairros do municipio
- Lei de delimitacdo dos bairros

Deve existir ao menos uma lei que promova a criagao e
delimitacdo de bairros e ruas. A partir dela, os Correios
iniciam o processo de cadastramento e publicacao dos
Cédigos Postais (CEP’s). Novas ruas criadas posteriormente
podem ser inseridas na mesma lei.

- Plantas de loteamentos (novos e antigos)
- Plantas de zoneamentos / zonas administrativas

Servem como base legal para delimitar bairros e ruas.
Devem considerar o histérico do municipio e os dados do

Plantas . N .
- Planta Diretora IBGE. Apesar da referéncia ao IBGE, o municipio tem
- Planta de dados censitarios (IBGE) autonomia para decisOes de zoneamento territorial.
. - Devem ser consultados todos os documentos oficiais com
- Lei de criacdo de ruas g .
. nomes de ruas. O contexto histdrico deve ser considerado
Ruas - Levantamento de cadastro no Tributo (IPTU) N o .
na aprovagao ou criagcdo de novos nomes. Caso existam
- Levantamento em loco L , L.
duvidas, é necessario levantamento de campo.
- Secretaria de Saude . . . .
. ~ Todos os servigos municipais que lidam com atendimento
Dados - Secretaria de Educagao

Populacionais

- Secretaria de Politicas Sociais
- IBGE (dados atualizados por setor censitario)

populacional devem ser consultados para garantir
gualidade nas informacdes demograficas.
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Etapa / Categoria

Itens / Agdes Principais

Descri¢do / Observagoes

Inicio da Execugao

- Formacgdo da comissao de execuc¢ao

- Convocacao dos agentes de endemias e ACS’s

- Delimitagao dos bairros e ruas

- Envio para analise e aprovagao prévia dos
Correios

- Criagdo da minuta do projeto de lei

- Convocacdo da audiéncia publica (15 a 30 dias
antes)

- Apresentacdo ao plendrio da Camara

- Adequacdes apods apresentacao (se necessario)

Apds andlise das plantas, dados e consultas, forma-se a
comissao responsavel pelo projeto de Lei. O projeto é
apresentado em Audiéncia Publica com a Camara
Municipal e a sociedade civil. Caso haja ajustes, o texto
deve ser reaberto e editado.

Etapa Final

- Encaminhamento da minuta do projeto a
Procuradoria do Municipio

- Envio da Lei aprovada aos Correios para
publicacdo dos CEP’s

A Procuradoria Municipal valida a legalidade do projeto.
Ap0ds a aprovagao legislativa, o documento é encaminhado
aos Correios, que publicam os novos CEP’s do municipio.

Entidades Coope

rantes

CONDEPE/FIDEM (Agéncia Estadual de Planejamento e Pesquisas de

Pernambuco)

Cooperacgao documental, com fornecimento de plantas e
dados territoriais, fortalecendo o planejamento urbano e a
veracidade das informacdes.

UPE / POLI / AMBITEC

Suporte técnico e de pessoal para pesquisas e
mapeamento cartografico. A UPE atua como instituicao
publica de ensino e pesquisa, contribuindo com
equipamentos e equipe técnica.
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Etapa / Categoria

Itens / Agdes Principais

Descri¢do / Observagoes

CORREIOS (ECT)

Responsaveis pela verificacdo, aprovagao e publicagao do
projeto base de zoneamento, além do cadastramento dos
bairros e ruas e da emissdao dos novos CEP’s.

Fonte: Prefeitura Municipal da Ilha de Itamaracad, Secretaria de Planejamento e Controle Urbano, 2025.

Tempo total estimado: 8 meses.
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Impacto na Popula¢ao e Comercio Local

O comércio e a populacao da llha de Itamaraca serdo amplamente beneficiados
pela adocao de um sistema postal mais detalhado e pela defini¢cao oficial dos limites

de bairros, com impactos diretos em diversos aspectos da vida cotidiana:

I — Facilidade na localizacao de enderecos: A oficializacao dos enderecos
proporcionara aos moradores o reconhecimento de suas localidades pelos sistemas
de geolocalizacdo, pelos Correios, por instituicdes financeiras, servicos online e
plataformas de comércio eletronico, abrangendo toda a extensao da ilha e
garantindo maior eficiéncia na prestacao de servicos, na entrega de produtos e

correspondéncias.

Além de que CEPs claros e padronizados reduzem falhas de entrega, enderecos
invalidos e devoluc¢des, diminuindo custos operacionais de empresas de delivery e
marketplaces. Rotas podem ser otimizadas com georreferenciamento, melhorando
prazos e satisfacdo do cliente. Pequenos comerciantes que vendem online ganham
visibilidade e acesso a servigos logisticos com tarifas competitivas quando inseridos
em bases confidveis. Dados de CEP permitem analises de mercado por area
(densidade populacional, renda média, demanda), auxiliando decisdes de estoque,

marketing e pontos de retirada (pick-up points).

Il - Melhoria no acesso a servigos publicos: As politicas publicas, como
atendimento domiciliar em saude, coleta de residuos sdlidos, iluminacao publica,
seguranca e transporte, poderdao ser planejadas e executadas de forma
territorialmente orientada, pois cria uma viabilidade e facilidade na execucado de

acoes emergenciais e de fiscalizacao.
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Além de Contribuir para base cadastral municipal e uma arrecadacao tributaria

mais justa.

Il - Valorizagdo imobilidaria e urbanistica: Imoéveis com enderecamento
regularizado e cddigos postais individualizados tendem a apresentar maior
valorizacdo, incentivando a formalizacdo de residéncias e empreendimentos. Essa
regularizacdao também possibilita o acesso a linhas de crédito mais ageis e seguras
para empresas do setor da construcao civil, além de favorecer o mercado hoteleiro

assim como o de locagao de imdveis destinados a veraneio ou temporadas.

IV - Inclusdo digital e social: A definicao territorial oficial dos bairros favorece o
acesso da populacdo a cadastros em plataformas digitais, instituicdes financeiras,
programas sociais, além de facilitar a utilizacdo de servicos de geolocalizacao,

entrega, transportes publico e transporte por aplicativos.

V - Fortalecimento da identidade comunitaria: A nomeacao e delimitacdo oficial
dos bairros reforcam o sentimento de pertencimento e a organizagao comunitaria,

importante para o desenvolvimento social e cultural da llha de Itamaraca.

VI - Administragdao Publica: A otimizacdo do georreferenciamento por coleta de
dados e da alocacdo de recursos fortalece as politicas publicas voltadas a melhoria
da qualidade de vida das comunidades e bairros, possibilita a setorizacdao do
territério e aprimoramento do planejamento das politicas publicas além da
possibilidade na implementacdao de plataformas de gestdao por softwares e

aplicativos de gestdo e planejamento publico.

VIl - Planejamento Urbano: A necessidade de atualizagao do Plano Diretor,
elaborado em 2007, do Cdodigo de Posturas e da legislacao urbanistica, ambos de

1989, bem como do Cddigo de Zoneamento de Itamaraca, datado de 1988,
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evidencia a relevancia do projeto de delimitacao dos bairros e de codificacdo postal
para o municipio. Essas revisdbes demandam uma base territorial mais precisa e
estruturada, de modo a orientar de forma eficiente o planejamento e o

atendimento as demandas da populagao.
Fundamento constitucional e legal

A proposicao encontra respaldo na Constituicao Federal, nos seguintes dispositivos:
Art. 30, inciso | — Compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local;

Art. 30, inciso VIIl - Compete aos Municipios promover o adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da

ocupacao do solo urbano.
A Constituicao do Estado de Pernambuco também reafirma essa competéncia:

Art. 11, incisos Il e V— Compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse

local e promover o adequado ordenamento territorial, observando o Plano Diretor.

A matéria trata de organizacdao administrativa e territorial, inserindo-se na
competéncia legislativa do Municipio, nos termos do art. 30 da Constituicao
Federal. Esta também em consonancia com o Estatuto da Cidade (Lei Federal n®

10.257/2001) e com o Plano Diretor Municipal.
Relagao com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

A implantacdo da delimitacdo oficial dos bairros e da codificacao postal por areas
em ltamaracd é um passo estratégico para o desenvolvimento urbano sustentavel,
fortalecendo a identidade territorial, a eficiéncia dos servicos publicos e a

integracao digital do municipio.
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Além de

resolver gargalos operacionais,

essa

iniciativa promove o

alinhamento da gestao municipal com os Objetivos de Desenvolvimento

Sustentdvel (ODS), inserindo a Ilha em um modelo de governanca inteligente,

inclusiva e ambientalmente responsavel.

A delimitacao de bairros e a implantacao da codificagcdao postal estdo diretamente

alinhadas com varios ODS da Agenda 2030 da ONU, especialmente:

OoDS

Objetivo

Relagao com o Projeto

ODS 9 - Industria,
Inovagao e
Infraestrutura

Construir infraestruturas
resilientes e promover a
inovacgao.

Melhoria da infraestrutura de

enderegamento e integragao
de dados geograficos.

ODS 11 - Cidades e
Comunidades
Sustentaveis

Tornar as cidades
inclusivas, seguras,

resilientes e sustentaveis.

Planejamento urbano mais
eficiente, ordenamento
territorial e melhoria dos
servicos urbanos.

ODS 8 — Trabalho
Decente e
Crescimento
Econémico

Promover o crescimento
econOmico sustentado e
o emprego produtivo.

Favorece o comércio, o
turismo e os servigos
logisticos locais.

ODS 16 — Paz, Justica
e InstituigOes Eficazes

Promover instituicdes
eficazes e transparentes.

Base técnica para politicas
publicas mais justas e
transparentes.

ODS 17 — Parcerias e
Meios de
Implementagao

Fortalecer os meios de
implementacao e
revitalizar as parcerias
globais.

Requer cooperagao entre
municipio, IBGE, Correios e
governo estadual.
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Conclusao

A implantacdo da delimitacao oficial dos bairros e da codificacdao postal por areas
na llha de Itamaraca (PE) representa um marco estratégico para a modernizagao da
gestdo publica, a integracao territorial e o fortalecimento do desenvolvimento

socioeconOmico local.

Do ponto de vista social, a medida contribuira para a inclusao cidada e a ampliagao
do acesso aos servicos essenciais, como saude, educacdo, assisténcia social e
seguranca. Com enderecos formalizados e reconhecidos oficialmente, os
moradores terdao maior facilidade para cadastro em programas publicos,
recebimento de correspondéncias e atendimento domiciliar, reduzindo
desigualdades no acesso a direitos bdsicos. A delimitacdao de bairros reforga
também o sentimento de pertencimento comunitario, valorizando as identidades

locais e a participacao popular na governanca urbana.

No setor empresarial e comercial, a introducao de CEPs individualizados por areas
trara impactos positivos diretos. Empresas de comércio eletronico, delivery,
seguranca eletronica, transporte por aplicativo, construcao civil, fintechs,
transporte publico, logistica, hotelaria, hospedagem e turismo serdao beneficiadas
pela precisao nos enderecos e reducao de falhas nos servicos e nas entregas, o que
fortalece o ambiente de negdcios e estimula a formalizacao de empreendimentos.
Essa melhoria na infraestrutura postal e territorial amplia a competitividade das
micro e pequenas empresas locais, dinamiza a economia insular e fomenta o

crescimento sustentavel do comércio e dos servicos.
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Dessa forma, a delimitacdo oficial dos bairros e a codificacao postal segmentada
configuram um instrumento técnico e estratégico de planejamento territorial

sustentdvel, desenvolvimento econémico inclusivo e governanga inteligente.

O projeto posiciona a Ilha de Itamaracda como referéncia em gestao urbana
moderna, unindo organizacdo espacial, inclusdo social e inovagao publica, pilares
essenciais para um futuro alinhado aos principios do desenvolvimento sustentavel

e da Agenda 2030.
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